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“ผยง ศรีวณิช” แนะ 3 แนวทางแก้ปัญหาเศรษฐกจินอกระบบ พลิกเศรษฐกจิไทย ก้าวต่อไปอย่างยั่งยนื  

ประธานสมาคมธนาคารไทย ร่วมเวทีสมัมนา  “พลิกเศรษฐกิจไทย กา้วต่อไปอย่างยั่งยืน”  ชี ้3 แนวทางลด

ขนาดเศรษฐกิจนอกระบบ  เพ่ือแกปั้ญหาเชิงโครงสรา้ง ดว้ยการลดตน้ทุนแฝงระบบเศรษฐกิจ หนุน SME เขา้สู่ธุรกิจ

ในระบบ  และแกห้นีน้อกระบบ  ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเติบอย่างยั่งยืน   

นายผยง ศรีวณิช ประธานสมาคมธนาคารไทย และกรรมการผู้จัดการใหญ่ ธนาคารกรุงไทย ร่วม

แลกเปลี่ ยนความคิดเห็นในการขับเคลื่ อนเศรษฐกิจไทย บนเวที  ibusiness  Forum 2024 “RESHAPING 

THAILAND FOR A SUSTAINABLE FUTURE  พลิกเศรษฐกิจไทย ก้าวต่อไปอย่างยั่งยืน”  ในฐานะผูบ้ริหาร

องคก์รท่ีมีบทบาทต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  โดยการจดังานครัง้นีไ้ดร้บัเกียรติจากนายเศรษฐา ทวีสิน 

นายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็นประธานเปิดงานและปาฐกถาพิเศษ  

 นายผยง ศรีวณิช กล่าวต่อไปว่า ประเทศไทยมีเศรษฐกิจนอกระบบขนาดใหญ่ ทาํใหมี้ปัญหาในหลายดา้น 

ทัง้ รายไดต้่อหัวอยู่ในระดบัตํ่า มีปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํา้สงู  การกาํกับดูแลและธรรมาภิบาลตํ่า มี

ผลิตภาพอยู่ในระดบัตํ่า มีความยืดหยุ่นและภูมิคุม้กนัต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยู่ในระดบัตํ่า สะทอ้นจาก

การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจหลงัวิกฤติโควิด-19 อยู่ในระดบัท่ีตํ่ากว่าประเทศท่ีมีเศรษฐกิจนอกระบบเล็กกว่า และมีการ

พฒันาอย่างยั่งยืนท่ีชา้กวา่ โดยภาพสะทอ้นความรุนแรงของปัญหาเศรษฐกิจนอกระบบของไทย คือ  

1.ประเทศไทยมีเศรษฐกิจนอกระบบคิดเป็นสัดส่วนถึง 48.4% ของ GDP มากเป็นอันดับ 14 ของ

โลก จาก 158 ประเทศท่ีมีฐานขอ้มลูของ World bank โดยสงูกว่าค่าเฉลี่ยของโลกท่ีอยู่ท่ี 32.7% และสงูกว่าเกือบทกุ

ประเทศในเอเชีย   

2.มีผู้ที่อยู่ในฐานระบบภาษีน้อย จากประชากรทัง้หมด 66 ลา้นคน มีผูย่ื้นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้

บคุคลธรรมดาเพียง 10-11 ลา้นคน และมีผูท่ี้มีภาระภาษีตอ้งจ่ายแคร่าว 4 ลา้นคนเท่านัน้ ทาํใหภ้าครฐัมีฐานรายไดท่ี้

แคบ และไมเ่พียงพอตอ่การรองรบัรายจ่ายสวสัดิการท่ีจะเพ่ิมขึน้จากการเขา้สูส่งัคมสงูวยั  

3.แรงงานเกินกว่าคร่ึงหน่ึงเป็นแรงงานนอกระบบ ขอ้มลูล่าสดุชีว้่า มีแรงงานนอกระบบอยู่ราว 20 ลา้น

คน คิดเป็นสัดส่วนมากถึง 51% ของจาํนวนผู้มีงานทาํทั้งหมด ซึ่งอาจเป็นกลุ่มท่ีมีผลิตภาพแรงงานตํ่า มีความ

เปราะบางจากการขาดความคุม้ครองหรือไมมี่หลกัประกนัทางสงัคม  

4.หนีน้อกระบบอยู่ในระดับสูง ท่ามกลางปัญหาหนีค้รวัเรือนสงู ลา่สดุอยู่ท่ีระดบั 90.7% ตอ่ GDP เพ่ิมขึน้

จาก 76% เม่ือ 10 ปีก่อน แตใ่นจาํนวนนีย้งัไมน่บัรวมหนีน้อกระบบ ซึ่งอาจมีมูลค่าสูงถงึ 3.97 ล้านล้านบาท  จาก

การสาํรวจของมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย ซึ่งแปลว่า หนีค้รวัเรือนต่อ GDP อาจสูงถึง 110% นอกจากนี้ ยังขาด

แคลนตัวเลขมูลค่าหนี้นอกระบบที่เชื่อถือได้และสอดคล้องกัน เพราะหากดูตวัเลขท่ีสภาพัฒนฯ์ เปิดเผย จะ

พบวา่หนีน้อกระบบอยู่ท่ี 1.35 แสนลา้นบาท ซึง่ตา่งกนัมากกบัตวัเลขผลสาํรวจของมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย 

 5.ความเหลื่อมลํา้สูง โดยขอ้มลูจาก World Bank ชีว้า่ ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศท่ีมีความเหลื่อมลํา้

ดา้นรายไดแ้ละความมั่งคั่งสงู โดยคนไทยทีม่ีรายได้สูงสุด 10% แรก คิดเป็นสัดส่วน 48.8% ขณะทีค่นไทยที่มี

ความม่ังค่ังสูงสุด 10% แรกคดิเป็นสัดส่วน 74.2% ซึง่สงูกวา่หลายประเทศในอาเซียน  



6.มีธุรกิจนอกระบบจาํนวนมาก ปัจจุบันมีจาํนวน SME อยู่ราว 3.2 ล้านราย แต่เป็นนิติบุคคลเพยีง 

8.4 แสนราย หรือคิดเป็น 26% หมายความว่า มี SME จาํนวนมากถงึเกือบ 2.4 ลา้นราย หรือ 74% ท่ีไมมี่ขอ้มลูงบ

การเงินในระบบฐานขอ้มลูของกรมพฒันาธุรกิจการคา้ ทาํใหผู้ป้ระกอบการเหล่านีอ้าจไม่สามารถเขา้ถึงบริการทาง

การเงินในระบบธนาคารพาณิชยไ์ด ้ หรือเผชิญตน้ทนุท่ีสงู  จากการกูส้ินเช่ือสว่นบคุคลเพ่ือไปดาํเนินธุรกิจ 

ทัง้นี ้ประเทศไทยจงึจาํเป็นตอ้งลดขนาดเศรษฐกิจนอกระบบ เพ่ือตอบโจทยก์ารเติบโตอย่างยั่งยืน ซึ่งมีเรื่อง

สาํคญัท่ีตอ้งเรง่ดาํเนินการ  3 เรื่องคือ  

1.ลดต้นทุนแฝงจากเศรษฐกิจนอกระบบ ผลกัดนัขบัเคลื่อนเศรษฐกิจโดยอาศยัขอ้มลู เป็น Data Driven 

Economy และตอ้งเปิดกวา้ง โปร่งใส นาํไปสู่การตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง ครอบคลมุ ลดความเหลื่อมลํา้  โดยจะตอ้งมีการ 

design platform ขอ้มูลอย่างเป็นระบบ  เช่ือมโยงขอ้มูลจากหน่วยงานภาครฐั ท่ีกระจัดกระจายอยู่หลายกระทรวง 

เพ่ือใหป้ระเทศมีเครื่องมือกาํหนดเป้าหมายของนโยบายไดต้รงจดุ ประเมินผลนโยบายต่างๆ ของรฐัไดอ้ย่างแมน่ยาํ มี

ตวัอย่างใหเ้ห็นในประเทศชิลี ท่ีมีการเช่ือมโยงขอ้มลูจากทกุสว่นอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.เร่งส่งเสริม SME เข้าสู่ธุรกิจในระบบ โดยมี Incentive ทีเ่หมาะสม เช่น การเขา้สู่ระบบหรือการเป็น

ธุรกิจท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะสามารถเขา้ร่วมโครงการภาครฐัต่างๆ ได ้เป็นประโยชนต่์อการเข้าถึง

สินเชือ่  บนตน้ทนุท่ีเหมาะสม รวมถงึช่วยเพิม่ศักยภาพการแข่งขัน ก้าวทนักระแสโลก และส่งเสริมการแข่งขัน

อย่างเป็นธรรม ซึ่งไทยมี Gap ท่ีตอ้งเร่งพัฒนาอยู่หลายดา้น ทั้งดา้น Sustainability ดา้น Resilience และดา้น 

Inclusiveness ทัง้ภาครฐัและภาคธุรกิจตอ้งเรง่พฒันาในดา้นเหล่านีอ้ย่างมาก เช่น การยกระดบักฎหมาย เปิดทางให้

เกิดประสิทธิภาพ รวมถึงการยกระดบัแนวทางการปฏิบติัทางการคา้ท่ีเป็นธรรมกบั SME ทัง้ในเรื่องของ Credit Term 

หรือการรบัรองสินคา้ เพ่ือให ้SME มีอาํนาจตอ่รองอย่างเป็นธรรมกบัรายใหญ่มากขึน้ 

3.แก้หนีน้อกระบบ  ภาครัฐต้องเร่งเคร่ืองในการแก้ไขปัญหาหนีค้รัวเรือนโดยเฉพาะหนีน้อกระบบ 

หลงัผลสาํรวจพบว่าครวัเรือนมีโอกาสท่ีจะพึ่งพาหนีน้อกระบบมากขึน้ โดยเฉพาะครวัเรือนรายไดน้อ้ย  จากผลสาํรวจ

ล่าสุดของ ธปท.สะทอ้นว่า ยังมีครัวเรือน 27% ท่ีเขา้ไม่ถึงผูใ้หบ้ริการสินเช่ือในระบบ โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพอิสระ 

ลกูจา้งเอกชนและลกูจา้งรฐับาลท่ีมีรายไดน้อ้ย ทาํใหบ้างส่วนตอ้งพึ่งพาหนีน้อกระบบ  โดยการแกห้นีน้อกระบบตอ้ง

ทาํควบคูก่บัการยกระดบัรายไดเ้พราะพบว่า การเป็นหนีมี้สาเหตสุาํคญัจากการมีรายไดไ้มพ่อรายจ่าย  พร้อมปฏิรูป

ข้อมูลหนีท้ัง้ในและนอกระบบ สร้างฐานข้อมูลทีค่รบถ้วนและเชือ่ถอืได้มากขึน้  

“การพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจ มีหลายเรื่องตอ้งทาํ ซึง่แตล่ะสว่นก็กาํลงัเดินหนา้ ภาครฐัคงจะมีการอดัฉีดเมด็เงินเขา้

สู่ระบบเศรษฐกิจในระยะเวลาอนัใกล ้ทางบีโอไอ ก็ดงึดดูเม็ดเงินลงทุนต่างชาติเขา้มา  แต่สิ่งท่ีอยากใหน้ํา้หนกัมาก

ท่ีสดุ คือ เรื่องของ Speed ท่ีจะตอ้งทาํใหท้นัการเปลี่ยนผ่านใหไ้ด ้และทนัคนอ่ืน  โดยอยากจะเรง่เศรษฐกิจทัง้หมดเขา้

สู่ระบบ  ซึ่งภาคเอกชนและภาครฐัจะตอ้งกลา้ดงึทัง้หมดเขา้สู่ระบบ เพ่ือจดัสรรทรพัยากรอย่างตรงจุด เพราะเม่ือทุก

อย่างเขา้สู่ระบบ โดยเฉพาะในยุค Digital Economy จะเกิดเป็นซพัพลายเชน  ทาํใหร้ะบบมีประสิทธิภาพ และเป็น

ธรรมมากขึน้” 
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